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一　
　
市
職
員
の
四
千
万
円
を
超
す
高
額
退
職
金
が
、
厳
し
く
批

一　
判
さ
れ
て
い
る
東
京

・
武
蔵
野
市
で
、
新
市
長
が
引
き
下
げ

一　
に
乗
り
出
そ
う
と
し
た
と
た
ん
、
高
齢
職
員
の

″
駆
け
込
み

一　
退
職
〃
が
相
次
い
だ
。

（
２２
面
）

社
会
部
　
長
谷
川
淳

一

武
蔵
野
市
は
過
去
二
十
年
間
に

わ
た
り
革
新
市
政
が
続
い
た
。
豊

か
な
財
政
を
背
景
に
、
不
動
産
を

担
保
に

″
有
料
福
祉
〃
を
実
施
す

る
市
福
祉
公
社
制
度
を
、
全
国
に

先
駆
け
て
発
足
さ
せ
る
な
ど
、
独

自
の
市
政
運
営
を
行

っ
て
き
た
。

し
か
し
そ
の

一
方
で
、
市
役
所
の

内
部
で
は
、
労
使
の
な
れ
合
い
と

し
か
思
え
な
い
よ
う
な
慣
行
が
、

長
年
続
い
て
い
た
。

冬
に
は
午
後
四
時
半
で
執
務
を

打
ち
切
る

「
冬
時
間
制
」
が
、
最

近
ま
で
行
わ
れ
て
い
た
。
清
掃
な

ど
現
業
職
員
に
は
青
天
丼
の
特
殊

勤
務
手
当
も
支
払
わ
れ
て
い
た
。

現
在
の
給
与
水
準
は
、
国
家
公

務
員
を

一
〇
〇
と
す
る
ラ
ス
パ
イ

レ
ス
指
数
で

一
二
〇

・
九

（
昨
年

度
）
と
、
多
摩
地
区
二
十
六
市
中

の
ト
ツ
プ
。
職
種
や
上
下
間
の
格

差
も
余
り
な
く
、
基
本
的
に
は

一

般
職
員
も
幹
部
も
勤
続
年
数
が
同

じ
な
ら
ば
、
ほ
ぼ
同
額
の
給
料
を

支
給
さ
れ
る
。
常
識
を
は
る
か
に

超
え
た
高
額
退
職
金
が
支
払
わ
れ

る
よ
う
に
な

っ
た
背
景
に
は
、
こ

う
し
た

フ
土
壌
″
が
あ
る
。

武
蔵
野
市
の
退
職
金
の
算
出
法

を
見
て
み
よ
う
。
地
方
公
務
員
に

は
定
年
制
が
な
い
た
め
、
退
職
金

を
増
額
す
る
こ
と
を
条
件
に
、
高

齢
職
員
に
退
職
を
迫
る
勧
奨

（
肩

た
た
き
）
制
度
が
、

一
般
的
に
行

わ
れ
て
い
る
。

と
こ
ろ
が
、
武
蔵
野
市
で
は
、

そ
の
増
額
の
仕
方
が

極

端

な

の

だ
。
五
十
五
―
六
十
三
歳
の
職
員

が
退
職
を
申
し
出
る
と
無
条
件
で

勧
奨
制
度
を
適
用
し
ヽ
給
料
月
額

か
ら
は
じ
き
出
し
た
基
準
額
に
ま

ず
五
〇
％
を
加
算
し
、
さ
ら
に
勤

続
年
数
に
よ

っ
て
八
―

一
三
％
を

加
え
る
。
こ
れ
だ
け
で
は
な
い
ｏ

職
種
別
の
在
職
年
数
に
応
じ
て

一

〇
―
三
〇
％
の
再
加
算
を
行
う
。

こ
の
結
果
、
昨
年
度
の
場
合
、

勤
続
三
十
年
を
超
す
職
員
に
は
四

千
八
百
三
十
万
円
を
最
高
に
、
幹

部
、
現
業
職
員
の
別
な
く
四
千
万

円
を
超
す
退
職
金
が
支
払
わ
れ
た

命
塁

じ

。
国
家

公

務

員
の

場

合
、
最
高
額
は

一
般
職
員
で
千
三

百
九
十
六
万
円
、
部
長

・
審
議
官

ク
ラ
ス
で
も
二
千
七
百
九
十
五
万

円
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
民
間
に
比

べ
て
も
、
武
蔵
野
市
の
退
職
金
が

ず
ぬ
け
て
高
い
こ
と
は
明
ら
か
で

あ
る
。

こ
の
実
態
が
初
め
て
明
ら
か
に

な

っ
た

の

は
、
わ
ず

か
三
か

月

前
。
そ
れ
ま
で
か
た
く
な
に
公
表

を
拒
ん
で
き
た
市
側
が
、
市
民
国

体
の
抗
議
を
受
け
て
、
市
議
会
に

資
料
と

し

て
し
ぶ
し

ぶ
提

出
し

た
ｏ
そ
れ
が
市
民
団
体
の
手
に
流

れ
、
改
革
を
求
め
る
声
が

一
気
に

噴
き
出
し
た
。

直
後
に
行

わ
れ
た

市
長

選

で

は
、
劣
勢
と
さ
れ
て
い
た
保
守
系

新
人
の
土
屋
正
忠
氏
翁
じ
が
、
革

新
市
政
の
継
承
を
訴
え
る
現
職
の

藤
元
政
信
氏
侯
じ
を
小
差
で
破

っ

た
。
こ
の
結
果
に
、
革
新
陣
営
は

「
敗
因
は
退
職
金
問
題
」
と
ホ
ゾ

を
か
ん
だ
。

高
齢
職
員
の

″
大
量
退
職
″
が

始
ま

っ
た
の
は
、
そ
の
直
後
か
ら

で
あ
る
。
二
日
に
就
任
し
た
土
屋

新
市
長
が

「
遅
職
金
引
き
下
げ
に

必
要
な
条
例
改
正
を
六
月
に
も
行

う
」
と
発
言
す
る
と
、
窓
口
の
職

員
課
に
は
手
続
き
の
問
い
合
わ
せ

や
関
係
書
類
を
求
め
る
職
員
が

一

段
と
増
え
た
。
実
際
に
辞
表
を
提

出
し
た
職
員
は
、
七
日
現
在
で
二

十
人
。
こ
の
中
に
は
課
長
四
人
、

係
長
二
人
が
含
ま
れ
て
い
る
。
ま

た
、
本
来
な
ら
退
職
を
そ
れ
ほ
ど

急
ぐ
必
要
の
な
い
五
十
歳
代
の
職

員
も
、
半
数
を
占
め
て
い
る
。

花
屋
さ
ん
に
赤
や
ピ
ン
ク
の
カ
ー
ネ

ー
シ
ョ
ン
が
ふ
え
る
と
、
店
の
中
が
い

つ
も
に
ま
し
て
華
や
か
に
な
る
。
そ
の

う
し
ろ
に
、
ふ
だ
ん
お
な
じ
み
の
花
た

ち
が
肩
身
の
狭
そ
う
な
顔
を
し
て
、
か

く
れ
て
い
る
。

「
母
の
日
だ
か
ら
ね
え
…
…
」
と
花

屋
さ
ん
が
い
い
な
が
ら
、
し
ょ
ん
ぼ
り

組
の
中
か
ら
い
た
わ
る
よ
う
に
し
て
、

そ
ろ
え
て
く
れ
る
。

こ
ん
な
に
た
く
さ
ん
の
カ
ー
ネ
ー
シ

ョ
ン
、
残

っ
た
ら
ど
う
す
る
の
、
と
余

計
な
心
配
を
し
て
花
屋
さ
ん
に
笑
わ
れ

て
あ
る
か
ら
ね
、
結
構
も
つ
ん
だ
」

花
屋
さ
ん
の
技
術
革
新
は
こ
の
程
度

に
と
ど
ま
ら
ず
、
栄
養
剤
を
花
や
葉
に

吹
き
つ
け
て
長
も
ち
さ
せ
る
こ
と
だ

っ

て
出
来
る
ん
だ
よ
、
と
も
教
わ

っ
た
。

切
り
花
が
こ
う
な
ら
、
立
ち
木
だ

っ

て
負
け
て
は
い
な
い
。

青
森
県
弘
前
市
の
サ
ク
ラ
は
花
の
見

事
さ
で
天
下
に
知
ら
れ

て
い
る
が
、
こ
こ
の
緑

地
公
園
に
五
千
本
の
サ

ク
ラ
が
あ
る
。
こ
と
し

東
北
地
方
に
は
早
い
春

が
来
て
、
二
十
四
年
ぶ
り
の
早
咲
き
に

な

っ
た
。

そ
の
公
園
に

一
本
、
き
の
う
ま
で
咲

き
続
け
た
シ
グ
レ
ザ
ク
ラ
が
あ
る
。

咲
い
た
の
が
先
月
の
十
八
日
。
き
の

う
の
突
風
で
散
る
ま

で
、
二

十

日

あ

サ
ク
ラ
は
ふ
つ
う
、
一

日
に
散
る
。
北
国
は
蟹

そ
れ
で
も
二
日
か
三
日
一

ぎ
わ
の
い
い
の
が
サ
ク
一

る
。
そ
れ
が
サ
ク
ラ
と
ヽ

だ

っ
た
の
は
、
ア
セ
ト
一

る
薬
品
の
せ
い
だ

っ
た
〓

「
う
ち
の
サ
ク
ラ
祭
ヽ

き
の
う
ま
で
の
二
週
間
´

日
に
満
開
で
す
。
そ
の
一

光
客
が
減
り
ま
し
て
‥
・

窮
余
の

一
策
で
、
職
一

レ
ト
で
吹
き
つ
け
る
。
一

日
も

っ
た
。
八
日
後
、
一

大
方
は
散
り
果
て
た
が
、

「
薬
の
濃
い
と
こ
に

当

か
」
、
そ
の
シ
ダ
レ
ザ
＾

で
も
花
を
つ
け
続
け
た
．

ス
プ
レ
ー

を

か

け

は
、
ど
ん
な
散
り
方
を
一

う
。
現
代
の
花
咲
か
じ
い

駆け込み職員に苦悩
モラル間う前に制度改善急げ

〓
三

三

三

三

□

職
員
千
三
百
人
中
、
勧
奨
年
齢

に
達
し
た
高
齢
職
員
の
数
は
約
百

人
。
そ
の
三
割
が
退
職
を
申
し
出

た
わ
け
だ
が
、
今
後
も
さ
ら
、に

増

え
そ
う
で
、
土
屋
新
市
長
も
頭
を

抱
え
る
毎
日
で
あ
る
。

「
退
職
金
条
例
が
改
正
さ
れ
な

い
以
上
ヽ
現
在
の
退
職
者
に
は
、

従
来
通
り
の
割
り
増
し
退
職
金
を

支
払
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
ｏ
こ

う
多
人
数
に
な
る
と
、
総
額
で
十

億
円
を
超
す
。
ど
こ
か
ら
資
金
を

引
き
出
す
か
」
。
そ
れ
に
条
例
改

正
に
取
り
組
む
前
に
、
難
関
の
労

使
交
渉
が
待
ち
構
え
て
い
る
。

組
合
側
は
主
張
す
る
。

「
高
い

と
い
う
認
識
は
組
合
も
持

っ
て
い

る
。
し
か
し
、
そ
れ
で
は
い
く
ら

な
ら
ば
妥
当
な
の
か
。
批
判
す
る

側
の
だ
れ
も
明
Ｊ
し
な
い

．
武
Ｌ

野
で
は
、
四
千
万
円
で
は
家
す
ら

買
え

な
い
。
民
間
の

退
職

（
〓

一

そ
、
不
当
に

低
く

抑
え

込
ま
れ

て
い
る
の
で
は
な
い
か

一
　

一、
下

歳
定
年
制
導
入
を
六

下
年
二
〓
．に

控
え

、

組
′・、村

も
、
少
上

も

有
利
な
立

，
．■
確
保
し
よ
う
と
必

竃
で
あ
る
。

運
職
金
の
引
き
下
げ
は
、
世
論
　
・

に
押
さ
れ
て
、
都
庁
な
ど
で
も
す
　
一

で
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
駆
け
込

み
運
職
者
の

モ
ラ
ル

を

問
う

前
　
・

に
、

一
日
も
早
く
市
民
が
納
得
で

ヽ

き
る
制
度
に
改
め
る
よ
う
、
労
使
　
一

双
方
が
努
力
す
べ
き
だ
ろ
う
。
　
　
一

た

「 。
水
が
腐
ら
な
い
よ
テ

に
薬
バ
曜
織
一

．
碑
り
も
花
を
つ
け
て
い
た
こ
と
に
な

日約 1万 5千人の撤退 o見送る市
打に向か った (小倉特派員撮影 )
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一
初
め
か
ら
始
ま
っ
た
が
、
べ

一　
ィ
は
こ
の
″戦
わ
ぎ
る
遅
却

に́
激

｝
齢

吻

嘩

一
・ 瞬

聾

導

沐

と
Ａ
Ｓ

Ｅ
Ａ

Ｎ
と
は
政
治
解
決

・

を
め
ぐ
っ
て

″
つ
か
ず
離
れ
ず
″
　
・

ｍ鐸
哄
瑯
証ギ
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甕
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一

Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
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の
″返
球
〃に
か
か
る


